
 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๙  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ .ศ .   ๒๕๔๖   มาตรา   ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  และขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๙   
วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่ รัฐธรรมนูญนี้ กําหนดไว 
และเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบคุคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ   
การศึกษาอบรม   การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ   

ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 
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มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๙  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัด 
ใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย 

ผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง 
และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษาทางเลือกของประชาชน   
การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต  ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 

มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ   
การศึกษาอบรม   การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ 

ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
มาตรา   ๖   ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  และรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหรัฐมนตรีแตละกระทรวงมีอํานาจแตงต้ัง 
พนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้   

ในสวนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น 
กฎกระทรวงหรือระเบยีบนั้น  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
มาตรา  ๖๔  นักเรียนและนักศึกษาตองประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษา 

และตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา  ๖๕  นักเรียนหรือนักศึกษาผูใดฝาฝนมาตรา  ๖๔  ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติ 

ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  และมีอํานาจนําตัวไปมอบแกผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาของนักเรียน 

หรือนักศึกษานั้น  เพื่อดําเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอนหรือลงโทษตามระเบียบ  ในกรณีที่   

ไมสามารถนําตัวไปมอบไดจะแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได 

เมื่อไดอบรมส่ังสอนหรือลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาแลว   ใหพนักงานเจ าหนาที่ 

หรือผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาแจงใหผูปกครองวากลาวตักเตือนหรือส่ังสอนเด็กอีกชั้นหนึ่ง 

การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหกระทําเทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตามระเบียบ 

ที่รัฐมนตรีกําหนด 

ความเห็น 

เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้   ไดมีการบังคับใช รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   

พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และตอมาผูรอง 

ขอแกไขเพิ่มเติมคํารองวาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๐   

อีกดวย  ซ่ึงเมื่อพิจารณาคํารองแกไขเพิ่มเติมของผูรองแลว  ผูรองไมไดระบุขอเท็จจริงหรือพฤติการณ 

ที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

จึงเปนกรณีที่ตองวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ .ศ .   ๒๕๔๖   มาตรา   ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม   

และมาตรา  ๕๐  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑   

บททั่วไป  เปนบทบัญญัติในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว   

วาสิทธิและเสรีภาพนั้นจะถูกจํากัดไมได  เวนแตเปนไปตามเงื่อนไขที่มาตรา  ๒๙  นี้บัญญัติไว   

คือ  ใหจํากัดได  แตตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่ รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวซ่ึงตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

และกฎหมายที่ตราข้ึนนี้ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๔๙   และมาตรา  ๕๐   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๘  สิทธิและเสรีภาพ 

ในการศึกษา  โดยมาตรา  ๔๙  วรรคสาม  บัญญัติใหการรับรองวา  การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ 

หรือเอกชน   การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต   

ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่ เหมาะสมจากรัฐ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองวาบุคคล 

ยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัย 

ตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรม 

อันดีของประชาชน 

สําหรับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มีเหตุผลสําคัญในการประกาศใชสรุปวา   

สมควรกําหนดข้ันตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติตอเด็กใหเหมาะสมยิ่งข้ึน   เพื่อให เด็กไดรับ 

การอุปการะเลี้ยงดู  อบรมส่ังสอน  และมีพัฒนาการที่เหมาะสม  อันเปนการสงเสริมความมั่นคง 

ของสถาบันครอบครัว  รวมทั้งปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม  ตกเปนเคร่ืองมือในการแสวงหา 

ประโยชนโดยมิชอบ  หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  และสมควรปรับปรุงวิธีการสงเสริม 

ความรวมมือในการคุมครองเด็กระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชนใหเหมาะสมย่ิงข้ึน  เพื่อให 

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเ ด็ก  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   พ .ศ .  ๒๕๔๖  จึงมี วัตถุประสงค 

เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของเด็ก  โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติซ่ึงมีหนาที่สําคัญ 

ประการหนึ่งในการใหความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย  แผนงาน  งบประมาณ  และมาตรการ 

ในการสงเคราะห  คุมครองสวัสดิภาพเด็ก  และสงเสริมความประพฤติเด็ก  และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติตอเด็กโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ  มีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ในการสงเคราะหเด็ก  การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  ตลอดจนการสงเสริมความประพฤติของนักเรียน 

และนักศึกษา  และมีบทกําหนดโทษกรณีฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ดวย  นอกจากนี้   

พระราชบัญญัตินี้ยังไดกําหนดใหมีรัฐมนตรีวาการหลายกระทรวง  คือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงศึกษาธิการ  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุ ติธรรม   รวมกันเปนรัฐมนตรีรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้  โดยใหรัฐมนตรีแตละกระทรวงมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่และออกกฎกระทรวง 

หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ในสวนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น  ซ่ึงเปนการกําหนด 

เพื่อใหการดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองเด็กที่จําเปนตองมีการรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

หลายกระทรวง  บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ 

สวนพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ซ่ึงผูรองโตแยงวาขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  นั้น  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๗  วาดวยการสงเสริมความประพฤตินักเรียน 

และนักศึกษา  โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของคือมาตรา  ๖๔  ซ่ึงบัญญัติใหนักเรียนและนักศึกษาตอง 

ประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา  ๖๕  

วรรคหนึ่งบัญญัติถึงกรณีที่มีนักเรียนหรือนักศึกษาฝาฝนมาตรา  ๖๔  ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติ 

ตามระเบียบที่ รัฐมนตรีกําหนด  และมีอํานาจนําตัวไปมอบแกผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา 

ของนักเรียนหรือนักศึกษานั้น  เพื่อดําเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอนหรือลงโทษตามระเบียบ   

โดยมาตรา  ๖๕  วรรคสองไดบัญญัติวา  เมื่อไดอบรมส่ังสอนหรือลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาแลว   

ใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาแจงใหผูปกครองวากลาวตักเตือน 

หรือส่ังสอนเด็กอกีชั้นหนึ่ง  และมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ซ่ึงผูรองโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

บัญญัติวา  “การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหกระทําเทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตามระเบียบ 

ที่รัฐมนตรีกําหนด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติพระราชบัญญัติคุมครองเด็กทั้งสองมาตรามีวัตถุประสงค 

ในการสงเสริมใหนักเรียนและนักศึกษาประพฤติตนอยูในระเบียบวินัยของโรงเรียนหรือสถานศึกษา   

จึงมีความจําเปนตองกําหนดมาตรการใหการอบรมส่ังสอนหรือลงโทษ  เพื่อควบคุมไมใหมีการฝาฝนระเบียบ   

โดยมาตรา  ๖๕  วรรคสามไดกําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีในการออกระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษ   

ซ่ึงการให รัฐมนตรีเปนผูออกระเบียบก็เนื่องจากรัฐมนตรีเปนผู รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

และเพื่อใหระเบียบดังกลาวใชบังคับไดกับทุกโรงเรียนและสถานศึกษา  และในการออกระเบียบดังกลาว   

รัฐมนตรีก็ยอมนําความเห็นของคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้มาพิจารณา 

ประกอบดวย  การออกระเบียบกําหนดโทษในกรณีที่มีการฝาฝนระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษา 

เปนเพียงมาตรการหนึ่งเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ในสวนการสงเสริมความประพฤติ 

ของนักเรียนและนักศึกษา  โดยมีความมุงหมายเพื่อการอบรมสั่งสอนใหนักเรียนและนักศึกษาเปนคนดี   

บทบัญญัติมาตรา   ๖๕  วรรคสาม   ไมได เปนบทบัญญัติที่ จํากัดสิทธิของบุคคลในการศึกษา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  หรือจํากัดเสรีภาพในทางวิชาการของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๕๐  แตอยางใด 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


